BQ KHOA HOC VA CONG NGHE CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S4:2056 [TTr-BKHCN Ha Ngi, ngay 02 thang 08 ndam 2021

TO TRINH
Veé viéc ban hanh Nghi dinh sira ddi, bo sung mét s6 diéu ciia Nghi dinh
50 132/2008/ND-CP, Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP
va bién phap thi hanh Luat Chat luwgng san pham, hang hoa vé truy Xuét
nguon goc san pham, hang hoa

Kinh gui: Chinh phu

Ngay 17/8/2020, Thi tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh sb
1258/QD-TTg Vvé viéc sira doi, b sung mot sb nodi dung caa Quyét dinh sb
1254/QDb-TTg ngay 26/9/2018 cua Thua twdéng Chinh phu vé viéc ban hanh Ké
hoach hanh dong thuc day Co ché mot cia qudc gia, Co ché mot cira ASEAN, cai
cach cong tac kiém tra chuyén nganh d6i véi hang hoa xuat khau, nhap khau va
tao thuan loi thuong mai giai doan 2018-2020 (Quyét dinh sé 1258/QB-TTg).
Theo d6, tai Phu luc Il ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1258/QD-TTg, Thu
tuong Chinh phu giao Bo Khoa hoc va Cong nghé nghién cuu, trinh Chinh pha
du thao Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP ngay 15 thang 5 nam 2018 ctia Chinh phu
stra d6i, bo sung mot sb diéu cua Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP ngay 31 thang
12 nam 2008 cua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Luat Chat luong san pham,
hang hoa (Nghi dinh sé 74/2018/NB-CP) va Nghi dinh sira doi, bé sung Nghi
dinh s6 86/2012/ND-CP ngay 19 thang 10 nam 2012 ctia Chinh pha quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Po luong (Nghi dinh sb
86/2012/ND-CP).

Di)ng thoi, trong thoi gian vira qua, B Khoa hoc va Cong nghé da nhén
dugc y kién phan anh cua mot s6 Hiép hoi, doanh nghi¢p vé kho khin, vuéng mac
lién quan dén sir dung ma s ma vach nuéc ngoai gan trén hang hoa Xuat khau quy
dinh tai Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va mét sb kho khin, vudng mac trong qué
trinh trién khai thuc hién Luat Chat luong san pham, hang héa, Nghi dinh sb
132/2008/ND-CP ngay 31 thang 12 ndam 2008 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh Luat Chét luong san pham, hang hoa (Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP) va
Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP.

Thuc hién chi dao cia Thu tuéng Chinh phu tai Quyét dinh s6 1258/QDb-
TTg va dé giai quyét cac kho khan, vudng mac néu trén, Bo Khoa hoc va Cong
nghé da trién khai thyc hién:

- Bo Khoa hoc va Cong nghé da c6 cong van (02 1an) dé nghi cac Bo, nganh,
dia phuong danh gié tinh hinh thuc hién Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP va Nghi
dinh s6 74/2018/ND-CP.



- Thanh lap Ban soan thao va To bién tap xay dung du thao Nghi dinh
(Quyét dinh s6 2736/QD-BKHCN ngay 06/10/2020 cua Bo trudng Bo Khoa hoc
va Cong nghgé).

- Trén co s& bao cao danh gia cua cac B, nganh, dia phuong, B Khoa hoc
va Cong nghé da xay dung Bao cao danh gia tac dong cua cac chinh sach; Bao cao
téng két viéc thi hanh Nghi dinh s§ 132/2008/ND-CP, Nghi dinh s6 74/2018/ND-
CP va Nghi dinh s 86/2012/ND-CP; du thao Nghi dinh stra doi, b6 sung mot s6
diéu cua Nghi dinh sb 132/2008/NB-CP, Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP, Nghi dinh
s6 86/2012/ND-CP va bién phap thi hanh Luat Chat luong san pham, hang hoa vé
truy xudt ngudn gdc; du thao To trinh ban hanh Nghj dinh.

- Ngay 05/11/2020, B6 Khoa hoc va Cong nghé da c6 Cong vin sd
3356/BKHCN-TDC gui lay y kién gop y cua CaC B0, nganh, dia phuong, Phong
Thuong mai va Cong nghi¢p Viét Nam va mot s6 Hoi, Hiép hoi lién quan, dong
thoi hd so xay dung du thao Nghi dinh nay cling duoc dang tai cong khai trén
Cong Thong tin dién tir ctia Bo Khoa hoc va Céng nghé, Chinh phu theo quy dinh.
Can ctr y kién gop y cua cac td chuc, ca nhan lién quan, Bo Khoa hoc va Cong
nghé da to chuc tiép thu ¥ kién gop ¥, hop Ban soan thao, T6 bién tap d6i véi du
thao Nghi dinh va chinh stra lai du thao Nghi dinh.

Ngay 01/12/2020, Bo Khoa hoc va Coéng nghé da nhan duwoc Cong vin sd
4458/BTP-PLDSKT dé ngay 27/11/2020 ciia B6 Tu phap vé viéc gop v du thao Nghi
dinh ndi trén. Theo d6, Bd Tu phap dé nghi 1am rd vé can ctr phép 1y va dé nghi thuc
hién theo trinh tu, thu tuc cta Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

Can ctr quy dinh tai Piéu 84, Piéu 85 va biéu 87, Biéu 89 Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat (dwoc stra d6i, bo sung tai khoan 18, 19, 20, 22 Piéu 1 Luat
sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat Ban hanh véan ban quy pham phap luat nam
2020), Bo Khoa hoc va Cong nghé da t6 chire 1ap ho so dé nghi xay dung Nghi dinh
sira doi, bo sung mot so diéu caa Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP, Nghi dinh sb
74/2018/ND-CP, Nghi dinh sé 86/2012/ND-CP va bién phap thi hanh Luat Chat
luong san pham, hang hoa vé truy xuat nguon goc san pham, hang hoa.

Ngay 21/5/2021, B6 Khoa hoc va Cong nghé da c6 T trinh s6 1280/TTr-
BKHCN béo céo Thu tuéng Chinh phu dé nghi xay dung Nghi dinh néi trén kém
theo hd so dé nghi xdy dung nghi dinh theo quy dinh cta Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat. Ngay 04/6/2021, Van phong Chinh phti dd c6 Cong vin sb
3733/VPCP-KGVX thdng béo y kién chi dao cia Pho Thu tuéng Chinh pha Vi
Puc Pam d6i véi dé nghi xay dung Nghi dinh ciia Bo Khoa hoc va Cong nghé tai
To trinh 6 1280/TTr-BKHCN. Theo d6, Pho Thu twéng Chinh phu Vii Buc Dam
dong y voi dé nghi cua B Khoa hoc va Cong ngh¢ ve viéc xay dung Nghi dinh sura
d6i, bd sung mot sé diéu cua Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP, Nghi dinh s
74/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP va bién phéap thi hanh Luat Chat
lwong san pham, hang hoa vé truy xuit ngudn gdc san pham, hang hoa.

Thuc hién nhiém vu duoc giao, B Khoa hoc va Cong nghé da xay dung du
thao Nghi dinh theo trinh ty, thu tuc cta Luat Ban hanh van ban quy pham phép
luat. Bo Khoa hoc va Cong nghé kinh trinh Chinh phu nhitng néi dung co ban



cua Nghi dinh stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP,
Nghi dinh s 74/2018/ND-CP, Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP va bién phap thi
hanh Luat Chat luong san pham, hang héa vé truy xuat ngudn gdc san pham,
hang héa nhu sau:

. Sw cén thiét ban hanh Nghi dinh sira d6i, b6 sung mét sé diéu caa Nghi
dinh s6 132/2008/NP-CP, Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP, Nghi dinh sb
86/2012/ND-CP va bién phap thi hanh Luat Chét lwong san phim, hang héa vé
truy xuat ngudn goc san pham, hang héa

1. Déi véi Nghi dinh sé 132/2008/NP-CP va Nghj dinh so 74/2018/ND-CP

Dé trién khai Luat Chat lugng san pham, hang héa nam 2007 va Nghi dinh
s6 132/2008/ND-CP, cac Bo quan ly nganh, linh vic da ban hanh hon 200 vén ban
quy pham phap luat huéng dan (trong d6 Bo Khoa hoc va Cong nghé da ban hanh
hon 40 van ban quy pham phép luat) va to chiic cac hoat dong tuyén truyén, phd
bién, huéng dan thuc hién.

Nhu vay, hé thdng vin ban quy pham phap luat huéng dan Luat Chat lugng
san pham, hang hoa nim 2007 dugc ban hanh day du. C4c van ban quy pham phap
luat ban hanh la hanh lang phap ly quan trong, tao su thdng nhit va dong bo cho
viéc trién khai hoat .dong quan ly chat lwgng san pham, hang hoa (trong san xuét,
xuat khau, nhap khau, luu théng trén thi trudng va trong qué trinh str dung) ciing
nhu hoat dong t6n vinh, khen thuéng vé chat luong cho cac to chuc, ca nhan, trong
d6 c6 Giai thuong chat luong quéc gia. Qua hon 12 nam trién khai thuc hién Nghi
dinh s6 132/2008/ND-CP, thi trudng trong nudc da cé nhicu chuyén bién tich cuc
theo su lanh dao va chi dao cua Bang va Chinh phu. Tuy nhién, mot s6 quy dinh
cuia Nghi dinh di boc 16 mot s6 ton tai, vueéng mac can xem xét sira d6i, bo sung
cho phi hop vaéi thuc tién.

Ngay 15/5/2018, Chinh phu dé ban hanh Nghi dinh s6 74/2018/NP-CP sura
ddi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi dinh s 132/2008/ND-CP. Nghi dinh s6
74/2018/ND-CP vé co ban da giai quyét duoc cac ton tai, vudng mac trong qua
trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP.

1.1. Két qua dat duoc

1.1.1. P quy dinh cu thé viéc xac dinh san pham, hang hoa c6 kha ning
gay mat an toan theo huéng giao trach nhiém cho cac Bo quan 1y nganh, linh vuc
sau khi théng nhat véi Bo Khoa hoc va Cong nghé dé phl hop véi tinh hinh thyc
té va dap (ng yéu cau tai Nghi quyét sé 19-2017/NQ-CP ngay 06/02/2017 cua
Chinh phu vé tiép tuc thyc hién nhitng nhiém vy, giai phap cha yéu cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quéc gia ndam 2017, dinh huéng
dén nam 2020. Pay 1a can cr quan trong dé cac Bo, nganh xac dinh san pham,
hang hoéa c6 kha nang gy mat an toan (hang hda nhém 2) va quy dinh bién phép
quan ly phi hop vai ting loai san pham, hang hoéa.

1.1.2. Bi quy dinh vé thu tuc kiém tra hang héa nhap khau theo huéng don
gian hoa, tao diéu kién thuén loi cho doanh nghiép nhap khéu. Theo d6, can cir
murc do rui ro cua san phém, hang hoéa, cac BO quan 1y nganh, linh vuc lya chon
bién phéap quan 1y d6i v6i hang hoa nhém 2 nhap khau cho phi hop, cu thé:



a) Két qua tu danh gia su phu hop cua t6 chirc, ca nhan;

b) Két qua ching nhan, gidm dinh cta t6 chirc ching nhan, t6 chic giam
dinh da dang ky hodc dugc thtra nhan theo quy dinh ctia phap luat;

¢) Két qua chung nhan, giam dinh cua t6 chic chimg nhén, to chirc giam
dinh duoc chi dinh theo quy dinh cta phap luat.

Bong thoi, tai Nghi dinh s6 74/2018/NB-CP ciing dé quy dinh viéc mién
kiém tra chat lvong hang héa nhém 2 nhap khau; viéc mién glam kiém tra chat
lwong dbi voi hang hoa nhom 2 nhép khau. Déi v6i hang hoa ap dung bién phap
hau kiém (viéc kiém tra can cr trén co s& két qua tu danh gid sy phu hop cua to
chtrc, c4 nhan hodc két qua ching nhan, gidm dinh cua té chic ching nhan, t6
chirc giam dinh da dang ky hoac duoc thira nhan theo quy dinh cia phap luat), thoi
gian kiém tra va thong quan hang héa toi da chi 01 ngay. Bong thoi, da quy dinh
d6i v6i hang héa nhap khau ¢ cing tén goi, cong dung, nhan hiéu, kiéu loai, dic
tinh ky thuat cua cung mét co 80 san xuat, xuat xi do cting mot ngudi nhap khau,
sau 03 lan nhap khau lién tlep ¢ két qua danh gia phu hop quy chuan k¥ thuat
quoc gia s& dugc co quan kiém tra ¢ van ban xac nhan mién kiém tra nha nudc vé
chat luong trong thoi han 02 nam.

Viéc trién khai quy dinh néu trén da mang lai hiéu qua thiét thuc cho doanh
nghiép, vi du d6i v6i hang hda nhom 2 nhap khau thudc trach nhiém quan 1y cia
Bo Khoa hoc va Cong nghé, di chuyén 91% nhom san pham, hang hoa (véi
93,3% loai san phém cu thé phan theo ma HS) do B6 Khoa hoc va Céng nghé
quan 1y sang co ché hau kiém (ap dung bién phap quan 1y theo diém a, b néu
trén). Nhu vay, trong nam 2019 va nam 2020, chi phi d6i vai hang hoa nhap khau
thugc trach nhiém quan ly cua Bo Khoa hoc va Cong nghé chuyén sang co ché
hau kiém di giam (bao gom chi phi luu kho, bai; chi phi cho ngudi di lam thu tuc
nhap khau), cu thé: nam 2019 wéc tinh tong chi phi giam duoc cho céc doanh
nghiép khoang gan 590 ty dong va nam 2020 tong chi phi giam dugc cho doanh
nghiép 13 hon 830 ty dong.

1.1.3. B3 quy dinh cu thé vé diéu kién, trinh ty, tha tuc chi dinh t6 chic
danh gia sy phi hop va thira nhan két qua danh gia sy phu hop dé bao dam hoat
dong chi dinh duogc thuc hién théng nhat, tuan thu theo dung cac quy dinh, bao
dam hiéu luc, hiéu qua. Quy dinh nay da giai quyet duogc cac kho khan, vuéng mac
trong thoi gian trude day nhu c6 su chdng chéo vé quan 1y giira cac B¢, nganh; chi
dinh t6 chac danh gia sy phi hop ¢6 nang luc khong dap tng yéu cau chuan muc
cua to chtc danh gia su phd hop...

1.1.4. P quy dinh cu thé hon cac ndi dung vé “Giai thuang chit luong quéc
gia” dé phu hop véi thuc té trién khai, khuyén khich céc doanh nghiép tham gia
giai thuang, nang cao chat lugng san pham, hang hoa.

1.1.5. M4 sé md vach (MSMV) la mot cong cu hitu hi¢u duoc tng dung pho
bién trong quan 1y va duoc céc bén trong chudi cung tng st dung (nha san xuat,
ban l¢, dich vu van chuyén, co quan quan 1y, ngudi tiéu dung...). Trong béi canh
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu, chuyén doi s, MSMV 14 tién ich dong
vai tro to 16n trong viéc giam sat, quan ly chat luong san pham, hang héa, gidp cho



viéc két ndi, thu thap, chia s¢ thdng tin vé san phém tir do cac bén tham gia trong
chudi cung ung co thé ung dung dé truy xuat ngum géc, thu hoi san pham, quan ly
san xuat, ban hang, kho bai, giao nhan van chuyén.

Trong quan ly chét lugng san pham, MSMV 1 yéu t6 co ban lién két théng
tin vé diéu kién bao dam chat luong san pham (cong bd hop chuan, cong bé hop
quy, chiing nhan hop chuan, chu:ng nhan hop quy cua san pham, hang hoéa); la
cong cu phuc vy nha san xuat gidm sat chat luong san pham, truy tim, xac dinh
nguoén gbc, nguyén nhan sy cb lién quan dén san pham; nguoi tiéu ding tra cau,
tim kiém thdng tin vé chit luong san pham tao thuan loi cho co quan nha nudc co
tham quyén quan ly qua trinh san xuat va luu théng san pham.

Do d6, Nghi dinh s 74/2018/ND-CP da bo sung quy dinh vé quan Iy mé sb,
ma vach dé phat huy duoc vai tro cia ma so, ma vach va quan ly thong nhat hoat
dong nay.

1.1.6. Quy dinh cu thé hon Vé trach nhiém caa Bo Khoa hoc va Cong nghé
quan 1y nha nudc vé chat luong san pham, hang hod nham ting thém vai tro, trach
nhiém dau mdi caa Bé Khoa hoc va Cong nghé trong cdng tac thanh tra, kiém tra,
quanly chat luong san pham hang hoa nhu gitip Chinh phu thdng nhat quan 1y nha
nuéc vé chat lugng san pham hang hoa, hoat dong danh gia sw phu hop trong
pham vi ca nudc; cha tri to chic viéc khao sat chat lwong san pham, hang hoa;
Kiém tra, don dbc viéc thi hanh phap luat vé tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat, chat
luong san pham, hang hoéa va hoat dong danh gia su pht hop; chu tri, phdi hop véi
cac Bo quan 1y nganh, linh vuc xay dung ké hoach va trién khai ké hoach kiém tra
vé chat lugng d6i vai san pham, hang hoa hang nam ddi véi cac co sd kinh doanh
nhiéu san pham, hang hoéa chiu su quan Iy cia nhiéu Bo quan 1y nganh, linh vuc;
xt Iy vi pham theo tham quyén, dua ra canh bdo hoiac dé nghi cac Bo quan ly
nganh, linh vuc xur ly. Bong thoi, to chac thanh tra, kiém tra hoat dong dang ky va
chi dinh t6 chuc danh gia sy phu hop, xt Iy vi pham theo tham quyén hoic dé nghi
cac Bo quan 1y nganh, linh vuc xir Iy theo tham quyén.

1.1.7. Quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cua cac Bo quan 1y nganh, linh
vuc quan Iy nha nude vé chat luong san pham, hang hod, phi hop véi cac van ban
c6 lién quan (Luat An toan vé sinh thuc pham, Luat An toan vé sinh lao dong,
Nghi dinh quan 1y phan bon...) va thong nhat véi trach nhiém cua cac B quan ly
chuyén nganh vé xay dung, ban hanh quy chuan ky thuat qUOc gia (QCVN), giai
quyét dugc cac kho khan, chong chéo trong quan ly, han ché t6i da viéc mot mat
hang chiu su quan Iy caa nhiéu Bo, nganh.

1.1.8. Quy dinh cu thé hon vé trach nhiém caa Uy ban nhan dan cac cp dé
tang cuong thém vai tro, trach nhiém dau mdi cia S¢ Khoa hoc va Cong nghé
trong cong tac kiém tra, quan Iy chat lugng san pham, hang hda & dia phuong nhu
cha tri, phéi hop céc s, ban, nganh xay dung va trién khai ké hoach kiém tra hang
nim tai dia phuong vé chat luong d6i véi san pham, hang hoa tai cac co s kinh
doanh nhiéu san pham, hang hda chiu sy quan ly caa nhiéu Bo quan ly nganh, linh
vuc; kiém tra, d6n doc cac s, ban, nganh thuc hién chiic nang quan 1y nha nu6e vé
chat luong san pham hang héa thudc linh vuc dugc phan cong, phan cap, hang
nim t6 chic téng két, danh gia két qua hoat dong quan 1y nha nudc vé chét luong



san pham, hang hda tai dia phuong; kiém tra, don déc viéc thi hanh phap luat vé
tiéu chuan, quy chuan ki thuat, chat lugng san pham, hang hoa tai dia phuong; chu
tri t6 chuc viéc khao sat chat luong san pham hang hoa tai dia phwong dé canh béo
cho nguoi tiéu dung va cac co quan hiru quan tai dia phuong.

1.2. Mot 56‘ ndi dung cua Nghi dinh‘sé 132/2008/ND-CP va Nghi dinh sd
74/2018/ND-CP can nghién ctru, xem xét di€u chinh

1.2.1. Tai Phu luc Il ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1258/QD-TTg, Thu
tudng Chinh phu giao B6 Khoa hoc va Cong nghé nghién cuau, trinh Chinh phu du
thao Nghi dinh stra d6i, b sung Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP va Nghi dinh sb
74/2018/ND-CP.

Ddi voi Nghi dinh s 74/2018/ND-CP, Thu twéng Chinh phu da chi dao Bo
Khoa hoc va Cong nghé nghién cuau, sira d6i, bo sung mot s6 noi dung cho phu hop
véi tinh hinh thyc té hién nay dé giai quyét cac noi dung vudng mac sau:

a) Quy dinh yéu cau doanh nghiép phai nop ban ding ky kiém tra nha nuéc
vé chat luong hang hda nhap khau c6 xac nhan cta co quan kiém tra dé théng quan
hang hoa d6i véi truong hop quy dinh tai khoan 2a, 2b Piéu 7 Nghi dinh s6
132/2008/ND-CP (duoc sira d6i, b sung tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s
74/2018/ND-CP) 14 1am phat sinh tha tuc kiém tra chuyén nganh khong can thiét
tai khau thong quan hang hoa.

Sau khi nghién ctu, Bo Khoa hoc va Cong nghé nhan thay Nghi dinh $6
74/2018/ND-CP da doi mai phu:ong thic quan 1y nha nude tir cha yéu tién kiém
sang cha yéu hau kiém gén lién ap dung nguyén tic quan Iy rui ro, danh gia muc
d6 tuan thu phap luat caa to chic, ca nhan (4p dung bién phap mién giam kiém
tra hang nhap khau), cu thé:

- Doi voi hang héa ap dung bién phap hau kiem, thoi gian kiém tra va
thdng quan hang hoda toi da chi 01 ngay.

- P6i v6i hang hoa nhap khiu c6 cung tén goi, cong dung, nhin hiéu, kiéu
loai, dac tinh ky thuét cia cuing mot co s¢ san xuat, xuat x&t do cting mot nguoi
nhap khau, sau 03 1an nhap khau lién t1ep c6 két qua danh gia phu hop quy chuin
ky thuat quoc gia s€ dugc co quan kiém tra c6 van ban xac nhan mién kiém tra
nha nudc vé chat luong trong thoi han 02 nam.

Pong thoi, ngay 09/11/2018, Chinh phu ciing da ban hanh Nghi dinh s6
154/2018/ND-CP stra d6i bd sung, bai bdo mdt sé quy dinh vé diéu kién dau tu,
kinh doanh trong linh vuc quan Iy nha nudc cua Bo Khoa hoc va Cong nghé va
mdt s6 quy dinh vé kiém tra chuyen nganh, trong d6 da lam rd quy dinh néu trén
va trinh ty, thi tyc dé dugc mién giam kiém tra chat luong hang hoa nhom 2 nhap
khau dé co quan kiém tra, to chirc, doanh nghiép thyc hién.

Bén canh d6, tai khoan 2 Piéu 24 Nghi dinh s6 85/2019/NB-CP ngay
14/11/2019 cua Chinh phu quy dinh thyuc hién tha tuc hanh chinh theo co ché mot
ctra qubc gia, co ché mot cira ASEAN va Kiém tra chuyén nganh nganh ddi véi
hang hoa xuat khau, nhap khau quy dinh frwong hop theec hién thii tuc hanh chinh
vé kiém tra chdt lwong thdng qua Cong thdng tin mét cira qudc gia, nguoi nhap



khdu ngp bdan ding ky kiém tra nha meéc vé chat lugng cho co quan kiém tra
chuyén nganh thong qua cong thdng tin mgt cura quoc gia, khdng phdi ngp ban
dang ky kiém tra nha nuéc vé chat lwong c6 xac nhdn cia co quan kiém tra
chuyén nganh cho co quan hdi quan theo quy dinh tai diém b khodn 2a va diém b
khodn 2b Diéu 7 Nghi dinh sé 132/2008/NP-CP, di dwoc sira doi, bé sung tai
khodn 3 Piéu 1 Ngh; dinh s6 74/2018/NP-CP.

Do d6, B Khoa hoc va Cong nghé kién nghi gitr nguyén quy dinh tai Nghi
dinh s6 74/2018/ND-CP. Viéc quy dinh tai Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP nham
tao thuan lgi cho doanh nghiép nhap khau khi khong thé thuc hién thu tuc hanh
chinh vé kiém tra chdt luwong hang hda théng qua Cong théng tin mét ciza quac
gia. Phuong an nay sé& giup co quan kiém tra c¢6 day du thong tin dé thuc hién
viéc kiém tra (hau kiém) d6i vai hang hda nhom 2 nhap khau (dugc &p dung bién
phép hau kiém quy dinh tai khoan 2a, 2b Piéu 7 Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP,
duoc stra doi, bd sung tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP), bao
dam hiéu lyc, hiéu qua cua coéng tac quan 1y Nha nudc, bao vé quyen loi caa
nguoi tiéu dung.

b) Quy dinh rd viéc mién kiém tra chat lugng d6i véi hang hoa nhap khau 1a
cac loai hang hoa khac khdng nham muc dich kinh doanh (loai hinh phi mau dich)
theo quy dinh cua phap luat quy dinh tai diém p khoan 7 Diéu 7 Nghi dinh sb
132/2008/ND-CP (dugc stra ddi, bo sung tai khoan 3 Biéu 1 Nghi dinh so
74/2018/ND-CP) dé tao thuan lgi cho doanh nghiép khi thuc hién thi tuc hai quan
di vai cac hang hoa nay.

c) Bo sung quy dinh mién kiém tra chat luong doi v6i hang nhép khau la
nguyén liéu dé san xuat hang tiéu thu ndi dia do Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP quy
dinh chi nguyén liéu nhap khau dé gia cong, san xuat hang xuat khau méi duoc
mién kiém tra chat luong. Quy dinh nhu vay 1a chua phu hop do hang héa hoan
chinh khi dwa ra luu thong da phai kiém tra chat luong nén nguyén liéu dé san xuat
khong can phai kiém tra.

1.2.2. Trong thoi gian vira qua, B6 Khoa hoc va Céng nghé da nhan duoc y
kién phan anh cua mot s6 Hiép hoi, Hoi, doanh nghiép® vé kho khan, vuéng mac
lién quan dén sir dung mi s6 mi vach nudc ngoai gin trén hang hoa xut khau quy
dinh tai Nghi dinh s 74/2018/ND-CP. Theo d6, quy dinh nay tao thém thu tuc
hanh chinh, gay kho khan cho doanh nghiép xuat khau phai mat thoi gian dé lam
thu tuc trude khi xuat khau hang hoa.

1.2.3. Bén canh do, hién nay h¢ thong cac van ban phap ly cua Viét Nam vé
van dé truy xuat ngUOn g6Cc Xuat xtr con rat so khai, chu yeu la cac van ban quy
dinh, hudng dan nham giai quyét mot phan yéu cau cua thuc tién van hanh, quan ly
dat ra, chua mang tinh ti€u chuan, quy chuan, chua pht hop véi qua trinh hoi nhap
quac te.

! Hiép hoi Ché bién va Xuét khau Thay san Viét Nam (VASEP), Hiép hoi Da gidy - Tui xach, Hiép hoi Dét
may Viét Nam, Hoi Doanh nhén tré Viét Nam, Cong ty TNHH Canon Viét Nam, Cong ty TNHH Yamaha Motor Viét
Nam, Cong ty TNHH Cong nghiép Brother Viét Nam, Cong ty TNHH Viét Nam Parkerizing Ha Noi, Céng ty TNHH
Joyomark (Viét Nam), Cong ty TNHH Shihen Viét Nam, Cong ty TNHH Toyo Inn Compounds Viét Nam.



1.2.4. Mac du, Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP di quy dinh cu thé hon vé
trach nhiém cua cac Bo quan 1y nganh, linh vuc quan 1y nha nuwéc vé chit luong
san pham, hang hoa. Tuy nhién, van con chdng chéo vé trach nhiém quan ly chat
lwong gitta B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich va B6 Xay dung dbi véi “cong trinh
thé thao va qudng cdo ngodi tror”, gy kho khan trong qua trinh thuc hién.

1.2.5. Ngoal ra, qua tong hop, tlep thu y kién cua cac B9, nganh, dia phuong,
B6 Khoa hoc va Cong nghé da ghi nhan y kién ciia mot s6 Bo, nganh nhu sau:

a) Bo Xay dung d& nghi diéu chinh, b6 sung dbi tugng duoc thuc hién chi
dinh theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 18a Nghi dinh sb 132/2008/ND-CP
(duoc stra doi, bd sung tai khoan 8 Biéu 1 Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP) Ia céc
t6 chuc thir nghiém di dwoc cip gidy chiing nhan da diéu kién hoat dong thi
nghiém chuyén nganh xay dung theo quy dinh tai Nghi dinh s6 62/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 cua Chinh pha quy dinh vé diéu kién hoat dong giam dinh tu
phap xa@y dung va thi nghiém chuyén nganh xay dung.

Theo Bo Khoa hoc va Cong nghé¢, hién nay, tai Nghi dinh s6 62/2016/ND-
CP quy dinh trudc khi dugc xem xét, cap gidy chung nhan du d1eu kién hoat
dong thi nghiém chuyén nganh xay dung thi co quan ¢6 tham quyén sé tién hanh
danh gia thyc té tai to chuc thir nghiém. Do d6, néu bo sung quy dinh nay vao du
thao Nghi dinh thi to chic thir nghiém sé phai 02 lan duoc co quan c6 tham
quyén danh gia thuc té (trudc khi cap gidy chiang nhan du diéu kién va trudc khi
chi dinh phuc vu quan 1y nha nudc). Nhu vay s€ phat sinh thém chi phi cho doanh
nghiép. Vi vay, Bo Khoa hoc va Cong nghé kién nghi khdng bd sung noi dung
nay vao du thao Nghi dinh.

b) Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén dé nghi stra doi, b6 sung diém
d khoan 8 Piéu 7 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP (duoc sta doi, bo sung tai
khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/NB-CP va khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh sb
154/2018/ND-CP) theo huéng trong thoi gian duoc mién kiém tra nha nudc vé
chét lwong hang hoa nhap khau, dinh ky 03 thang, nguoi nhap khau phai bao céo
tinh hinh nhap khau cho co quan kiém tra dé theo ddi va thuc hién cong tac hau
kiém nhung khong phai nop kém theo két qua danh gia sy phu hop (doanh nghiép
c6 thé thuc hién danh gia sy phu hop d6i voi hang héa nhap khau néu thay can
thiét) va tu chiu trach nhiém, bao dam 16 hang nhap khau pht hop quy chuan ky
thuat qudc gia twong ung, tiéu chuan cong bo ap dung.

Noi dung nay dugec Bo Khoa hoc va Céng nghé giai trinh cu thé tai diém
1.3 muc IV cta To trinh nay.

Do db, viéc nghién ciiu céc yéu cau cua Thu tuéng Chinh phi tai Quyét
dinh sb 1258/Qb-TTg, y kién phan &nh cua mot sé Bg, nganh Hiép hoi, doanh
nghiép vé stir dung ma sé6 ma vach nude ngoai, hoat dong truy xuat ngudn gbc,
phén cong trach nhiém quan Iy nha nudc chat lugng san pham hang hoa va mot
s0 kho khan, vudng mic trong thoi gian vira qua dé stra doi, bd sung Nghi dinh

9 132/2008/ND-CP va Nghi dinh so 74/2018/ND-CP cho phu hop véi thuc té la
can thiet.



2. Déi véi Nghi dinh sé 86/2012/NP-CP

Pé trién khai Luat Do ludong nam 2011, Bo Khoa hoc va Cong nghé da trinh
Chinh phu ban hanh Nghj dinh s 86/2012/ND-CP, Nghi dinh s 105/2016/ND-CP
ngay 01/7/2016 quy dinh vé diéu kién hoat dong cua t6 chirc kiém dinh, hiéu chuén,
thir nghiém phuong tién do, chuan do ludong, Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP; ban
hanh hon 13 vin ban quy pham phap luat huéng dan, trong d6 c6 Thong tu sb
28/2013/TT-BKHCN ngay 17/12/2013 quy dinh kiém tra nha nudc vé do luong,
Quyét dinh s 2284/QD-BKHCN ngay 15/8/2018 Vé viéc cong bd Bang ma HS d6i
vo1 phuong tién do nhoém 2 phai phé duyét mau thudc déi tugng kiém tra nha nudc
vé do ludng khi nhap khau. Pong thoi, di t6 chtc cac hoat dong tuyén truyén, phd
biét, huéng dan thuc hién.

Nhu vay, hé thong van ban quy pham phép luat huéng dan Luat Po luong
niam 2011 duoc ban hanh day du. C4c vin ban quy pham phép luat ban hanh Ia hanh
lang phép 1y quan trong, tao su thong nhat va dong bo cho viéc trién khai hoat dong
quan 1y nha nudc vé do luong (trong san xuat, nhap khau, luu thong trén thi truong
va trong qué trinh sir dung phuong tién do, chuan do luong, luong cta hang dong
261 sin, phép do...). Qua gan 9 nam trién khai thuc hién Nghi dinh s6 86/2012/ND-
CP, cong tac quan 1y nha nudc vé do ludng di co nhiéu chuyén bién tich cyc theo su
lanh dao va chi dao cua Bang va Chinh phu. Hoat dong Kiém tra nha nudc vé do
ludng d6i voi cac phuong tién do nhap khau di c6 hiéu qua, gop phan vao Vviéc han
ché phuong tién do nhap khau khong bao dam yéu cau k¥ thuat vé do luong, tang
tinh chap hanh quy dinh phap luat vé do ludng bao dam tinh chinh xac, théng nhat
trong do luong. S6 luong mau phuong tién do nhap khau da thyc hién thi tuc phé
duyét mau hing nim déu tang. Dic biét, sau khi Bo Khoa hoc va Cong nghé ban
hanh Quyét dinh sé 2284/QD-BKHCN ngay 15/8/2018 thi sb lugng phwong tién do
nhap khau tang dot bién dén 70% trong nam 2019 thé hién trong bang dudi day:

Nam S6 luong phuong tiéndo | Ty I¢ tang hang nam (%)
nhap khau

2017 3.100 9%

2018 3.134 1%

2019 5.330 70%

Tuy nhién, qua trinh danh gia cua cac B9, nganh, dia phuong vé thuc trang
thi hanh cac quy dinh cua Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP d boc 16 mot so ton tai,
vudng mac can xem xét sira d6i, bo sung cho ph hop véi thuc tién lién quan dén
hoat dong kiém tra phuong tién do nhom 2 nhap khau quy dinh tai khoan 2 Piéu
17 Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP nhu sau:

- Thoi gian thir nghiém mrfu,l dé lam thu tyc phé duyét mau thudng kéo dai
hon 30 ngay, tham chi c6 mot sO mat hang 1én dén 60 - 90 ngay, lam kéo dai
thot gian thong quan hang hoa, gay kho khan cho doanh nghiép;

- Khong du kho, bai dé luu gilt phuong tién do, hang héa chd thu tuc
thong quan;
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- Phét sinh nhiéu chi phi cho doanh nghiép khi l1am thu tuc théng quan
hang hoa.

Ngay 17/8/2020, Thu tuéng Chinh phi di ban hanh Quyét dinh sb
1258/QD-TTg. Tai Phu luc 1l ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1258/QD-TTg
da giao B Khoa hoc va Céng nghé nghién ctu, trinh Chinh phu du thao Nghi
dinh sta d6i, bd sung Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP va Nghi dinh sé
86/2012/ND-CP.

Ddi voi Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP, Thi tuéng Chinh phii da chi dao Bo
Khoa hoc va Cong nghé nghién cuu, stra d6i, bd 'sung Nghi dinh ) 86/2012/Nb-
CP va vin ban hudng dan theo hudéng: chuyén viéc phé duyét miu (101 voi
phuong tién do nhém 2 thuc hi¢n sau thong quan (trude khi dua vao san xuat, luu
thong tai thi truong néi dia) nhiam giam thoi gian thong quan hang hoa cho phu
hop vai tinh hinh thuc te hién nay. Quy dinh cu thé nay 1a Quy dinh vé viéc phdi
h0’p klem tra nha nudc vé do luong ddi véi phuong tién do, lugng cua hang dong
26i san nhap khau dugc quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Nghi dinh s 86/2012/ND-CP.

Do d6, viéc nghién cau cic yéu cau tai Quyét dinh sé 1258/QD-TTg va tiép
thu cac kién nghi caa mot s6 bo, nganh, dia phuong trong qué trinh danh gia tinh
hinh thuc hién Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP dé dé xuét cac noi dung can stra doi,
bd sung Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP cho phl hop véi thuc té 1a can thiét.

I1. Muc dich, quan diém xay dung duw thao Nghi dinh
1. Muc dich

Viéc ban hanh Nghi dinh sira doi, b6 sung moét sé diéu caa Nghi dinh sé
132/2008/ND-CP, Nghi dinh s 74/2018/ND-CP, Nghi dinh sé 86/2012/NP-CP va
bién phép thi hanh Luat Chat luong san pham, hang hoa vé truy xuat ngudn gdc san
pham, hang hoa la can thiét, nhém trién khai thyc hién quy dinh cua Thu tudng
Chinh phu tai Quyét dinh sb 1258/Qb-TTg ngay 17/8/2020, Quyét dinh s6
889/QD-TTg ngay 07/6/2021 va giai quyet dugc cac kho khan, vusng mac trong
qua trinh thyc hi¢n thoi gian vira qua Ve sir dung ma nu6c ngoai dbi véi hang hoa
Xuat khau; truy xuat nguon goc san pham, hang hoa, phan cong trach nhiém quéan 1y
nha nudc chét luong san pham, hang hoa d6i v6i cac Bo, nganh.

2. Quan diém xdy dung Nghi dinh

Thir nhat, tiép tuc cat giam thi tuc hanh chinh, tao méi truong kinh doanh
thuan loi hon nira cho doanh nghiép, phti hop véi quan diém ctaa Chinh phi trong
nhiéu nam tr lai day 1a xay dung Chinh phi kién tao.

Thet hai, dam bao tinh théng nhat, dong bo trong hé théng phéap luat; hai hoa
loi ich gitra ngudi tiéu dung voi doanh nghi€p va muc ti€u quan 1y Nha nudc; phu
hop Vé&i xu hudng phat trién, trién khai truy xuat nguon gdc trén thé gisi hién nay.

Thet ba, thi hanh cac cam két vé loai bo rao can k¥ thuat Qm Véi thuong
mai trong cac Hiép dinh thuong mai ty do ma Viét Nam da ky két, tham gia va
dang dam phan nhu Hié¢p dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA, Hiép dinh ASEAN...
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I11. Qua trinh xay dung dw thao Nghi dinh

Thuc hién quy dinh cua Luat Ban hanh vén ban quy pham phap luat, B6 Khoa
hoc va Cong nghé da thuc hién day da quy trinh soan thao du thao Nghi dinh, cu
thé:

1. Thanh Iap Ban soan thao, T4 bién tap du thao Nghi dinh (Quyét dinh s6
2736/Qb-BKHCN ngay 06/10/2020 cua B6 truong Bo Khoa hoc va Cong nghé).

2. Lap ho so dé nghi xay dung nghi dinh (Td trinh dé nghi xay dung nghi
dinh; Bao cao danh gi4 tic dong cua cac chinh sach trong Nghi dinh sb
132/2008/ND-CP, Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP, Nghi dinh sé 86/2012/ND-CP va
bién phap thi hanh Luat Chat lugng san pham, hang héa vé truy xut ngudn gdc san
pham, hang hoa; Béo céo téng két viéc thi hanh Nghi dinh sb 132/2008/ND-CP,
Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va Nghi dinh s 86/2012/ND-CP; Ban tong hop, giai
trinh, tiép thu y kién gop y; Pé cuong chi tiét du thao Nghi dinh) va bao cdo Thu
tudng Chinh phu.

3. Trén co sO ¥ kién cta Phé Thu tuéng Chinh phi Vit Pic Pam dong v vé
viéc xdy dung dy thao Ngh1 dinh, Bo Khoa hoc va Cong nghé da phol hop tich cuc
VGi cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan xay dung cac noi dung chi tiét caa cac chuong,
diéu, khoan, diém cua du thao Nghi dinh.

4. T6 chic lay y kién gop y rong rai bang van ban cua cac Bo, nganh, dia
phuong va cac don vi, to chiic ¢6 lién quan dbi voi du thao Nghi dinh (Cong vén sd
1527/BKHCN-TDBC ngay 14/6/2021 va Coéng van s 1780/BKHCN-TDC ngay
06/7/2021 don déc cac Bo, nganh, dia phuong va cac don vi, t6 chac 6 lién quan
chua co ¥ kién gop y) Dong thoi, toan van ndi dung du thao Nghi dinh ciing duoc
dang tai va cap nhat day du trén Cong thong tin dién tir cua Bo Khoa hoc va Cong
nghé (www.most.gov.vn) va Cong thong tin dién tar Chinh phi dé lay y kién rong réi
cua cac co quan, to chuc, doanh nghiép va ngudi dan.

5. ba giri Thong bao du thao Nghi dinh cho cac nudc thanh vién WTO theo
quy dinh cua Hiép dinh WTO/TBT dé dam bao nghia vu minh bach héa ma Viét
Nam di cam két khi gia nhap WTO (Thdng bao G/TBT/N/VNM/193 ngay
21/6/2021).

6. T6 chirc hop Ban soan thao va To bién tap nham hoan thién cac ngi dung
cua du thao. Céc y kién tham gia gop y da duoc nghién cuu, tiép thu dé hoan thién
du thao Nghi dinh.

7. Hoan thién du thao Nghi dinh, gtri Bo Tu phap tham dinh.

~ 8.Tiép thu y kién tham dinh cua B Tu phap ddi voi dy thao Nghi dinh stra
doi, bo sung mot so6 diéu cua Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP, Nghi dinh SO
74/2018/ND-CP, Nghj dinh s6 86/2012/ND-CP va bién phap thi hanh Luat Chat
luong san pham, hang hoa vé truy xuat ngudn goc san pham, hang hoa (tai Phu luc
kém theo).

IV. B6 cuc va ndi dung co ban cia du thao Nghi dinh

Du thao Nghi dinh gdom 3 diéu, 02 Mau trong Phu luc, cu thé nhu sau:



http://www.most.gov.vn/
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1. Vé Di¢u 1. Sika dbi, bo sung mét sé dieu Nghj dinh sé 132/2008/ND-CP
va Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP

1.1. Stra doi, bo sung diém k khoan 7 Diéu 7 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP,
dugc stra do1, bo sung tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP nhu sau:

“k) Nguyén ligu, vdt tur, hang mau dé gia cong cho nuwée ngodi, dé san xudt
hang xudt khau; nguyén lidu dé san xuat hang hoa tiéu thu néi dia, luu théng trén
thi truong trong truong hop hang héa di dwoc quan ly chdt heong theo quy
chuan ky thudt qUOc gia twong ung”.

Quyét dinh s6 1258/QD-TTg cho rang Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP quy
dinh chi c6 nguyén liéu nhap khau dé gia cong, san xuit hang xuit khiu méi
duoc mién kiém tra chat luong. Nhu vay, hang nhép khau 13 nguyén liéu dé san
xuat hang tiéu thu ndi dia khong dugc mién kiém tra chat luong. Quy dinh nhu
vay 1a chua phu hop, do hang hoa hoan chinh khi dua ra luu thong da phai kiém
tra chat luong nén nguyén liéu dé san xuat khong can phai kiém tra. Do d6, can
bd sung quy dinh mién kiém tra chat lugng ddi v6i hang nhap khau la nguyén
liéu dé san xuat hang tiéu thu noi dia.

Theo Bd Khoa hoc va Cong nghé, hién nay, cac san pham thuc pham duoc
quan 1y theo quy dinh tai Luat An toan thuc pham va Nghi dinh sé 15/2018/Nb-
CP. Khéi niém “nguyén liéu” tai Luat An toan thuc pham duogc hiéu la céc
nguyén liéu nhap khau vé chi dé san xuat thuc pham (vi du bdt mi, duong...).
Con cac san pham khéc (bao gom rat nhiéu loai hang héa nhém 2 khac nhau)
hién nay dugc quan 1y theo quy dinh tai Luat Chat luong san pham, hang héa va
Nghi dinh 132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008, Nghi dinh 74/2018/ND-CP ngay
15/5/2018, Nghi dinh s& 154/2018/ND-CP ngay 09/11/2018. Theo do, san phim
thanh pham duoc nhap khau vé dé san xuat ra san pham khac (vi du thép nhap
khau vé dé san xuat cac mat hang cong nghiép; linh kién 6 t6, xe may nhap khau
dé lap rap 6 t0, xe may; mat hang dét may nhap khau dé san xuét quan 4o...). Do
do, néu quy dinh mién kiém tra san pham nay (duoc coi la nguyén ligu de san
Xuat san pham khac) thi co quan quan Iy nha nuoc s& kho kiém soat hang hoa
hhém 2, doanh nghi¢p nhap khau s& c6 tinh tim cach dé khéng phai thuc hién
bién phap quan 1y d6i vai hang hda nhém 2 nhap khau.

Do do, du thao Nehi dinh b sung quy dinh mién kiém tra chat luong doi
véi hang nhap khau 1a "nguyén lidu dé san xuat hang hoa tiéu thu néi dia, heu
thdng trén th; rruong trong truong hop hang héa da dwoc qudn ly chdt lieong
theo quy chudn ky thudt quéc gia tuong ung". Quy dinh nay phu hop véi Luat
Chat lugng san pham, hang hoa vi theo luat nay, chi nhitng hang héa nhém 2
nhap khau méi phai thuc hién dang ky kiém tra chat luong khi nhap khau, con
cac hang héa khac (hang hoa nhdm 1), doanh nghiép khéng phai thuc hién dang
ky kiém tra chat lugng khi nhap khau. Vi du truong hop doanh nghiép nhap
khau guong 0 t6 (hién nay dugc quan ly theo QCVN 33:2019/BGTVT) néu de
san xuat, 1ap rap xe 6 t0 thi guong 6 t6 nay s& dugc mién kiém tra nha nuéc vé
chét luong khi nhap khau vi xe 6 t6 da dugc quan ly theo QCVN 9:2015/BGTVT.
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1.2. Stra doi, bo sung diém p khoan 7 Biéu 7 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP,
dugc stra do1, bo sung tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP nhu sau:

Piém p khoan 7 Piéu 7 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP, dugc sta doi, bd
sung tai khoan 3 Biéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/NP-CP di quy dinh céc logi hang
hoa khac khéng nham muc dich kinh doanh (logi hinh phi mdu dich) theo quy
dinh cua phap ludt.

Trude day, tai Dleu 69 Thong tu s6 128/2013/TT-BTC ngay 10/9/2013 cua
Bo Tai chinh quy dinh vé thu tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué xut
khau, thué nhap khau va quan ly thué ddi voi hang hoa xuét khau, nhap khau da
quy dinh v€ hang hoa nhap khau phi mau dich Ia hang hoa khong nham muyc dich
thuong mai. Tuy nhién, dén nay Thong tu nay da het hiu lyc thi hanh (duoc thay
the boi Thong tu so 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctia Bo Tai chinh).

Vi véy, hién nay khong c6 quy dinh cua phap luat vé loai hang héa khéc
khong nham muc dich kinh doanh (loai hinh phi mau dich). Do d6, B Khoa hoc
va Cong nghé d¢ xuat 02 phuong an sau:

Phwong an 1:

“p) Cdc loai hang héa khdc khéng nham muc dich kinh doanh (logi hinh
phi mau dich) theo quy dinh cua Bo Tai chinh”.

Uu diém, nhuge diém cta phuong 4n 1:

- Uu diém:

+ Tru6e day Bo Tai chinh da c6 quy dinh vé noi dung ndy nén viéc Bo Tai
chinh nghién ctru, quy dinh cu thé s& thuan lgi hon, dong thoi tranh truong hop
cac to chuc, ca nhan lgi dung quy dinh d€ gian lan, nhap khau hang khong dap
ung chat luong.

+ Minh bach quy dinh, tao thuan loi, thong thoang cho doanh nghiép khi
nhap khau.

- Nhugc diém: B Tai chinh phai dau tw nguon lyc dé nghién ctu, quy
dinh cu thé noi dung nay.

Phwong an 2:

“p) Cdc logi hang héa khdc khéng nham muc dich kinh doanh (logi hinh
phi mau dich) theo quy dinh cua Bo quan ly nganh, linh vuc”.

Uu diém, nhuoc diém cta phuong 4n 2:

- Uu diém:

_+ Can cir vao tinh hinh thyc té, cac BO quan 1y nganh, linh vyc s& quy dinh
cu thé doi tuong nay, tranh trueong hop cac té chac, ca nhan lgi dung quy dinh dé
gian lan thuong mai.

+ Minh bach quy dinh, tao thuan loi, thong thoang cho doanh nghiép khi
nhap khau.

- Nhuoc diém: Cac B6 quan 1y nganh, linh vyc phai dau tu ngudn luc dé
nghién ctru, quy dinh cu thé ndi dung nay.
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Qua tong hop 41 y kién gop y cua Bo, nganh, dia phuong va cac to chuc,
doanh nghiép lién quan thi ¢ 28 y kién lya chon Phuong 4n 1. Bén canh d6, mot
s6 Bo, nganh cd y kién dé nghi giao cho Bo quan 1y nganh, linh vuc quy dinh dé
théng nhat véi du thao Nghi dinh quy dinh vé& kiém tra chat lwgng, kiém tra an
toan thuc pham nhap khau do Bo Tai chinh cha tri xay dung.

B¢ Khoa hoc va Cong ngh¢ kién nghi 02 phuong 4n néu trén, kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh.

1.3. Stra doi diém d khoan 8 Piéu 7 Nghj dinh s0 132/2008/ND-CP (dugc
sﬁ:a} doi, bé sung tg}i khoan 3 Biéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va khoan 3
Diéu 4 Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP) nhu sau:

Trong qua trinh téng hop, xur 1y ¥ kién gop y cua cac Bo nganh, dia phuong
va céc to chire, doanh nghiép lién quan, c6 mot s6 Y kién dé nghi xem lai viéc quy
dinh trong thoi gian hang hoa . nhép khau duoc mién giam kiém tra nha nuéc vé
chat luong, to chire, ca nhan van phai thuc hién danh gia su phd hop va nop hd so
03 thang/lan thi viéc mién giam nay khong c6 y nghia. Sau khi nghién ctu, Bo
Khoa hoc va Cong nghé dé xuat 02 phuong an nhu sau:

Phuong an 1:

Giir nguyén nhw quy dinh tai diem d khoan 8 Biéy 7 Nghi dinh So”:
132/2008/ND-CP (dwoc sua ci“éi, bo sung tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh so
74/2018/ND-CP va khoadn 3 Dieu 4 Nghi dinh so 154/2018/ND-CP).

Theo nguyén tic, khi khong dénh gia dugc didu kién san xuat va dam béo
chat luong ctia doanh nghiép san xuat san pham, hang hoa thi v6i mot dong san
pham dugc phan dinh ra thanh nhiéu 16 hang trong thuc té, chat lwong cua cac 16
hang khac nhau 1a khac nhau va khong thé xem nhu ¢6 tinh chat dong nhat. Viéc
danh gi4 chat luong timg 16 hang dua trén nguyén tic xac xuit thong ké va két qua
danh gid chi dugc xem 1a du tin cay véi chinh 16 hang do, khong ap dung dugc véi
16 hang khéc. Do do6, viéc quy dinh doanh nghiép thuc hién danh gia sy phu hop cho
16 hang nhap khau 1a nham bao dam chat lwong hang hda nhom 2 khi nhap khau phu
hop quy chuan k¥ thuat qubc gia tuong tmng, ti€u chuan cong bd ap dung. Vi vay,
diém d khoan 8 Piéu 7 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP (dugc sua d6i, bo sung tai
khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP va khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6
154/2018/ND-CP) quy dinh “Binh ky 03 thing, nguoi nhdp khdu phdi bdo cdo
tinh hinh nhdp khau cho co quan kiém tra kém theo két qua danh gid sir phi hop
quy chudn kj thudt quéc gia, tiéu chudn cong bé &p dung dé theo déi va thuc
hién cong tac hdu kiem”.

Uu diém cua phuong an 1:

- Co quan quan ly chu dong kiém soat duoc day du C~hét luong cac 16 hang
nhap khau cua nguoi nhap khau trong thoi gian dwoc mien kiém tra, bao dam
quyen loi, an toan stc khoe cho nguoi tiéu dung;

- Co quan quan 1y khong phai dau tu thém ngudn luc dé ting cudng cong
tac hau kiem.



15

Nhuoc diém cua phuong an 1: Nguoi nhap khé}u phai mat chi phi dé thuc
hién hoat dong danh gid sy phu hop dé dam bao chat luong hang héa phu hop
quy chuan k¥ thuat quoc gia tuong ung.

Phwong an 2:

“d) Trong thoi gian dugc mién kiém tra nha nuée vé chdt rong hang héa
nhdp khdu:

- Nguroi nhdp khau phai bao dam 16 hang nhdp khau phit hop quy chudn kj
thudt quéc gia twong iing, tiéu chudn cong bé dp dung va chiu trach nhiém trude

phdp ludt trong truong hop 1o hang bi phat hién khong phu hop quy chudn ky
thudt quoc gia, tiéu chudn céng bé dp dung.

- Dinh ky 03 thang, nguoi nhdp khau phdi bdo cdo tinh hinh nhép khau
cho co quan kiém tra dé theo doi va thuc hién cong tac hau kiém.

- Co quan kiém tra co quyen kiém tra dot xudt 16 hang nhdp khau khi phdt
hién hodc c6 khiéu nai, té cdo vé chdt lwong hang héa nhdp khau (néu cé)”.

Uu diém cua phuong an 2:

- Tao dieu kién thuan lgi cho doanh nghiép nhap khau va nang cao tréch
nhiém cua ngudi nhap khau (nguoi nhap khau ‘tu chiu trach nhiém, bao dam 16
hang nhép khau phu hop quy chuan ki thuat qudc gia twong Umg, tiéu chuan cong
bd ap dung).

- Giam chi phi dé thyc hién hoat dong danh gia su phu hop cho nguoi
nhap khau.

Nhuoc diém cua phuong an 2:

- Co quan quan ly khong kiém soat duoc day du chat luong cac 16 hang nhap
khau ciia nguoi nhap khau trong thoi gian 02 ndm dugc mién kiém tra; Nha nuéc
phai dau tu thém nguon luc, kinh phi (bao gom ca kinh phi danh gia sy phtl hop cua
16 hang) dé tang cuong cdng tac hau kiém.

- Nguoi nhap khau c6 the loi dung quy dinh nay dé nhap khau céc 16 hang
c6 chat luong khong phu hop quy chuan k¥ thuat tuong wng, tiéu chuan cong b
&p dung, anh huong dén quyén loi, an toan stc khoe cia nguoi tiéu dung.

Bo Khoa hoc va Cong nghé kién nghi 02 phuong 4n néu trén, kinh trinh
Chinh phu xem xét, quyét dinh.

1.4. Bii bo khoan 2 DPiéu 19b Nghi dinh sé 132/2008/ND-CP, tha tuc xac
nhan st dung mi nude ngoai quy dinh tai Piéu 19d Nghi dinh s6 132/2008/ND-
CP (duoc stra ddi, b sung tai khoan 9 Biéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP) va
bii bo Mau sb 15, Mau sb 16, Mau s6 17, Mau s6 18 Phu luc ban hanh kém theo
Nghi dinh sb 74/2018/ND-CP:

Ngay 04/11/2020, Thu twéng Chinh phu da chi dao B Khoa hoc va Cong
nghé phol hop véi cac Bo, co quan, t6 chuc, doanh nghiép lién quan nghién ciu,
dé xuat stra d6i cac quy dinh phap luat Vé st ‘dung ma s, ma vach nudc ngoai dé
phu hop thuc tién san xuat, kinh doanh, xuat nhap khau cua doanh nghiép Viét
Nam va bao dam hiéu qua cobng tac quan ly nha nudc trong linh vuc nay; thuc
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hién viéc sira doi, bo sung Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP va Nghi dinh s6
74/2018/ND-CP cua Chinh phu theo ding quy dinh vé ban hanh van ban quy
pham phap luat (tai Cong van s6 9208/VPCP-KGVX).

Trong thoi gian vira qua, Bo Khoa hoc va Cong nghé cling da nhan duoc y
kién phan anh ciia mot sé Hiép hoi, doanh nghiép vé khé khan, vuéng méc lién
quan dén sir dung mi s6, mi vach nudc ngoai gin trén hang hoa xuat khau quy
dinh tai Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP.

Viéc quy dinh quan 1y nha nuéc vé ma s, ma vach va viéc sir dung ma sé,
ma vach nudc ngoai di dugce quy dinh tir gan 20 nim trude theo Quyét dinh sd
45/2002/Qb-TTg ngay 27/3/2002 cua Thu tusng Chinh phu quy dinh néi dung
quan 1y nha nudc vé ma sb ma vach va co quan quan Iy nha nudc vé ma s, ma
vach. Dé trién khai thuc hién, Bo Khoa hoc va Cong nghé di ban hanh cac van
ban quy pham phéap luat huéng dan (Quyét dinh sb 15/2006/QD-BKHCN ngay
23/8/2006 va Thong tu sé 16/2011/TT-BKHCN ngay 30/6/2011 cia Bo Khoa
hoc va Cong nghé vé sta ddi, bo sung mot sb didu cua Quyét dinh sb
15/2006/QD-BKHCN) va thuc hién truée khi Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP ngay
15/5/2018 cua Chinh phu dugc ban hanh.

GS1 1 to chiic m& sé ma vach quéc té vai 115 qudc gia thanh vién. Theo
théng k&, ma vach GS1 duogc sir dung béi hon 2 triéu doanh nghiép, hon 100 triéu
san pham c6 gan ma GS1 va hon 6 ty luot quét ma vach GS1 hang ngay trén toan
thé gigi. GS1 cing la mot t6 chirc tieu chuan hdéa. Tir nam 1989, GS1 da ban
hanh tiéu chuan qUOC te vé trao doi dit liéu dién tu EDI. Ngoai ra, GS1 cling xay
dung cac tiéu chuan vé chip RFID, tiéu chuan vé truy xuat nguon goc, tiéu chuan
vé dinh danh trang thiét b y té theo quy dinh cia U.S FDA cia My va MDR cua
Chau Au. Bén canh d6, cac tiéu chuan cia GS1 d3 hai hoa, dugc cong nhan bai
T6 chuc tiéu chuan héa québc té (ISO) va duoc sur dung vién dan trong céc tiéu
chuan 1SO.

Theo thong 1¢ quéc té, khi dang ky véi GS1, mot doanh nghiép sé duogc cap
mét hodc mot sé tién td doanh nghiép (GCP) va tir do cho phép tao ra cac ma
dinh danh dong san pham (GTIN), don nhat trén todn ciu. Do do, cac doanh
nghiép khac mudn st dung ma nudc ‘ngoai da dugc dang ky cua doanh nghiép
chu s¢ hitu ma thi phai dugc uy quyén cuia doanh nghi¢p nay Dleu nay tao sy
minh bach, gop phan chéng gian lan trong qua trinh thuong mai quoc té.

Viéc quan ly hé thong ma s6, ma vach quéc ‘gia cho san pham, hang hoa
san Xuit trong nudc, cung cap théng tin va truy Xuat ngudn géc san pham, hang
hda, tao ra sy minh bach trong san Xua'[ chéng viéc gia tén cua doanh nghiép chu
so hitu ma s6, ma vach, bao vé quyén loi nguoi tieu ding, bao vé uy tin va hinh
anh cta san phém, hang hoa Viét Nam.

Mi s6, md vach giup thuc day thuong mai va hoi nhap quéc té thong qua
vige: tao thuan loi cho doanh nghi¢p tham gia thuong mai dién tir toan cau; giip
truy xuat ngudn gbc san pham thuan loi, cung cap dit liéu san pham cho ddi tac
thuong mai; tich hop vé6i dir liéu hai quan va co quan thué nham tao thuan loi cho
khai bao, thong quan, tinh thué; hd trg kiém soat ludng hang xuét nhap khau.
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Hién nay, cac nude dang téng cuong kiém tra nQUOn gbe san pham hang
hoa thdng qua viéc ung dung ma s6, ma vach. Trong bdi canh cing thang thuong
mai gia tang giita cac qudc gia, gian 1an xuit x& da anh huong lon dén viéc san
Xuat cua cac doanh nghiép chan chinh, uy tin cua cac san pham va méi truong
kinh doanh tirng qUOc gia. Dé ngan chan gian 1an Xuat X tir viéc bién mot nudc
nao d6 thanh diém trung chuyén hang xuat khau gia sang nudc tha ba, mot s6
nude da ap dung céc bién phap tran ap hang gia va gian 1an Xuat xi dé dam bao
uy tin caa san pham, hang héa cua québc gia minh.

Ciing nhu nhiéu qudc gia, & Viét Nam, co quan hai quan cha dong phét
hién, ngin chan, xt Iy cac hanh vi gian lan, 1am gia xuat x&, dan nhan hang hoa,
xam pham quyén so hitu tri tug, trung chuyén hang hoéa trai phép. Viéc xac minh
str dung mé nudc ngoai, ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra dbi véi viéc ghi
nhan hang hoa luu thong dé kip thoi phét hién cac hanh vi vi pham tai Viét Nam
s& gilp cho viéc nang cao ning lyc canh tranh cua san pham Viét Nam trén thi
truong quoc té va dong thoi minh bach hda ngudn géc cua cac san pham trén thi
truong, ting uy tin dbi vai khach hang.

Trong thoi gian vira qua, dé hd tro doanh nghiép theo tinh than chi dao cua
Thu tuéng Chinh phu tai Hoi nghi Thu tudng véi doanh nghiép thang 5/2020, dac
biét trong bbi canh doanh nghiép chiu nhiéu tac dong do dai dich COVID-19, Bo
Khoa hoc va Cong nghé da chu dong trién khai hang loat cac hoat dong dé hd tro
doanh nghiép xir Iy vuéng mac (cac noi dung nay da duoc Bo Khoa hoc va Cong
nghé bao cao, danh gia trong Bao cao danh gia tac dong cua chinh sach kem theo
To trinh s6 1280/TTr-BKHCN ngay 21/5/2021 béo cao Thu tuéng Chinh pha vé
dé nghi xay dung Nghi dinh). Bdng thoi noi dung stra d6i nay da duoc dua vao
Danh muc van ban quy pham phap luat can sira d6i, bd sung, ban hanh méi nim
2021 tai Quyét dinh s6 889/QB-TTg ngay 07/6/2021 cia Thi tuéng Chinh phu.

Do d6, Bo Khoa hoc va Cong nghé kién nghi béi bo khoan 2 Piéu 19b
Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP (dugc stra doi, bd sung tai khoan 9 Biéu 1 Nghi
dinh s6 74/2018/ND-CP), thi1 tuc xac nhan sir dung mi nudc ngoai quy dinh tai
Diéu 19d Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP (duoc stra d6i, bd sung tai khoan 9 Biéu
1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP) va bii bo Mau sb 15, Mau sb 16, Mau sb 17,
M3u s6 18 Phu luc ban hanh kém theo Nghi dinh sé 74/2018/ND-CP. Doanh
nghiép chiu trach nhiém trugc phap luat vé viéc st dung ma nudc ngoai néu xay
ra khiéu nai, tranh chap.

1.5. Kién nghi bo sung Muc 8 Chuong II “Quan ly vé truy xuat nguon goc
san pham, hang hoa” va b6 sung Pi¢u 19d trong Muc 8 nhu sau:
“Muc 8
QUAN LY VE TRUY XUAT NGUON GOC SAN PHAM, HANG HOA
Diéu 19d. Qudn ly nha nwdc vé truy xudt nguon goc san pham, hang héa
1. Bo Khoa hoc va Cong nghé givp Chinh phu quan Iy nha nwoc vé hoat
déng truy xudt nguon goc san pham hang héa, hwéng dan ndng cao nang lyc ky

thudt cho viéc truy xudt nguon goc san pham, hang héa va hé tro phdt trién sdn
pham, hang hoa chu luc, phat trién kinh té-xa hoi cua cdac by, nganh, dia
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phuong; quan ly viéc 16 chirc trién khai, thuc hién truy xudt nguon goc doi véi
san pham, hang hoa trong pham vi, linh vic dwoc phdn cong quan ly.
2. Cac bg, nganh phéi hop véi Bg Khoa hoc va Cong ngh¢é quan Iy viéc to

chire trién khai thuc hién truy xudt nguon géc doi véi san phdam, hang hoa trong
pham vi, linh vue dwoc phan céng qudan ly.

3. Uy ban nhan dan tinh, thanh pho truec thuée Trung wong phoi hop VOi
cdc bg, nganh quan ly viéc to chitc trien khai thuc hién hoat déng truy xudt
nguon goc san pham, hang héa tai dia phwong .

Ly do kién nghi bo sung:

Thir nhdt, Can quy dinh 1 viéc quan 1y nha nudc vé hoat dong truy Xuét
nguon gbc dé gitp doanh nghiép ting cuong truy xuit ngudn goc theo sy phat
trién cua thé gi0i trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu, van dé
chuyén doi so.

Thir hai, Luat Chat lugng san pham, hang hoa tuy chua quy dinh cu the Ve
thuat ngtr truy xuat ngudén goc nhung theo thong 1& qudc té, truy Xuat ngudn goc
san pham, hang héa 1a mot trong nhiing bién phap quan 1y chat luong san pham,
hang hoa; 1a cong cu hd tro quan 1y nha nudc trong luu thong san pham, hang
hoa, Chong hang gla hang nhal Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép lan
thr tu, van dé chuyén doi s sé gitip mang lai gié tri gia tang cho doanh nghiép,
giup doanh nghiép tao ra gia tri méi nho viéc cung cap cho khach hang nhitng
trai nghiém moi; tao diéu kién thuan loi cho qua trinh xuat khau san pham, hang
héa, nang cao uy tin, thuong hiéu trén thi truong trong va ngoai nudc. Viéc dinh
danh, ma hoa va thu thap thdng tin dang may doc 1a tién dé dé c6 thé sé hoa, trao
doi dir liéu dién tir gitta cac don vi trong chudi cung tng va la nén tang cho giai
phap truy xuat ngudn géc dién tu.

Thir ba, Hién nay tai Diéu 10, Diéu 12, Diéu 16 Luat Chat lugng san pham,
hang hoa da quy dinh nghia vu cta nguoi san xuat, nhap khau, nguoi ban hang
nhu sau: (i) t6 chuc va kiém soat qua trinh van chuyén, luu giit, bao quan hang
hoa dé duy tri chat luong; (ii) thong bao diéu kién phai thuc hién khi van chuyén,
luu git, bao quan hang hoa theo quy dinh cua phap luat; (iii) ap dung cac bién
phap dé duy tri chat lugng hang hoa trong vén chuyen luu trlr, bao quan. Quy
dinh nay cting phu hop véi khéai niem vé truy xuat ngudn goc (truy xuét nguon
goc la hoat dong giam sat, xac dinh duogc mot don vi san pham hoac dich vu qua
tig cong doan theo thoi gian, dia diém cua qua trinh san xuat, ché bién, luu tri,
bdo quan, van chuyen phan ph01 va kinh doanh) duoc quy dinh tai TCVN
12850:2019 Truy xudt nguon goc - Yéu cau chung doi véi hé thong truy xudt
nguon goc.

Thir ti, Dé trién khai thuc hién Luat Chét luong san pham, hang héa ciing
nhu nhan thie duoc loi ich cua viée truy xuat nguon géc trong tinh hinh kinh té
trong va ngoai nudc thoi gian qua, B Khoa hoc va Cong nghé da trinh Thu
tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 100/QD-TTg ngay 19/01/2019 phé
duyét D¢ an trién khai, 4p dung va quan 1y hé théng truy xuat nguon goc (Dé an
100). Quyét dinh s6 100/QD-TTg da giao trach nhiém cho Bo Khoa hoc va Cong
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nghé chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan xdy dung cac van ban, quy dinh phap
luat vé quan 1y, xtr 1y vi pham trong linh vuc truy xuét ngudn gbc; xay dung, van
hanh va quan Iy Cong thong tin truy xuit ngudn gdc san pham, hang hoa qudc
gia.

Thir nam, Viéc bd sung quy dinh “Quan ly vé truy Xuét nguon gbc san
pham hang hoa” nham giai quyét cac kho khan, vudng mac va ton tai hién nay
vé truy xuat ngudn gdc nhu (1) hé théng tiéu chuan qUOc gia va cac van ban quy
pham phap luat 1am co so dé trién khai ap dung va quan Iy hé thong truy Xuat
nguoén goc cua Viét Nam chua day du, thiéu tinh dong bo va thong nhat; (i) tem
truy xuat nguon goc ap dung trén cac san pham hién nay chua dugc chuan hoa vé
noi dung va hinh thac; (iii) cac hé thdng truy xuat nguon gbc hién tai mang tinh
khep kin, khong c6 kha nang tuong tac, lién két, chia sé va trao do6i dir liéu voi
cac hé thong truy Xuat nguon géc khac phuc vu hoi nhap qUOc té; (iv) thong tin
truy xuat nguon gdc chua dép uimg dung yéu cau vé truy Xuat.

Vi vay, B Khoa hoc va Cong nghé kién nghi bo sung Muc 8 Chuong II
“Quan ly vé truy xuit ngudn gdc san pham, hang héa” va bd sung Piéu 19d trong
Muc 8 nhu néu trén.

1.6. Sira doi diem d, diém 1 khoan 2 Diéu 32 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP
va stra doi diém g, bo sung di€ém h khoan 3 Di€u 32 Nghi dinh s6 132/2008/ND-
CP, duoc stra doi, bo sung tai khoan 14 Bi¢u 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP:

Trong qua trinh trién khai thuc hién Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP, Nghi
dinh s6 74/2018/ND-CP va Nghi dinh s6 154/2018/ND-CP thoi gian vira qua, Bo
Khoa hoc va Cong ngh¢ da nhan duoc y kién phan anh cua B6 Van hoa, Thé thao
va Du lich lién quan dén quan 1y “cdng trinh thé thao va qudng co ngoai troi”.

Do d6, dé thong nhét trach nhiém quan Iy chat luong giita cac Bo, nganh,
tranh chong chéo, gay kho khin trong qué trinh thuc hién va quy dinh rd trach
hhi¢ém quan ly chat luong ddi vai mat hang kim loai quy, da quy, bao dam
quyén lgi ctia nguoi tiéu ding, Bé Khoa hoc va Cong ngh¢ kién nghi stra doi, bd
sung quy dinh theo huéng bai bo trach nhiém quan ly dbi vai “cong trinh thé
thao va qudng c&o ngoai troi” cia Bé Vin hoa, Thé thao va Du lich va giao Bo
Xay dung quan ly.

Ly do: Theo ¥ kién cta Bo Vin hoa, Thé thao va Du lich:

- Tai khoan 14 Piéu 1 Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP, Chinh phu giao
trach nhiém cho B X4y dung quan 1y nha nudc vé chit lwgng san pham, hang
hoéa trong linh vuc cong trinh xay dung dan dung, nha & va cong sd. Tuy nhién,
tai Phu luc 1 - Phéan loai cong trinh theo cong nang str dung ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 06/2021/NB-CP ngay 26/01/2021 cia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot s6 noi dung vé quan Iy chét lugng, thi cdng xay dung va bao tri céng trinh
xay dung thi cong trinh thé thao va bién quang cao doc 1ap thudc loai cong trinh
dan dung, thudc trach nhiém quan ly cua Bo Xay dung.

- Vige xay dyng man hinh truyén quang c4o ngoai troi, biéu hiéu, bang

quang cao doc 1ap hodc gin vao cong trinh xay dung co san phdi xin gidy phép
xdy dung ciia co quan cé tham quyén vé xdy dung cia dia phwong trong
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nhiing truong hop sau day: a) Xay dung man hinh chuyén quang cdo ngoai troi
c6 dién tich mot mdt tir 20 mét vudng tré lén, b) Xay dung bién hiéu, bing
quang cao co dién tich mot mat trén 20 mét vuong két cdu khung kim loai hoac
vt lidu xdy dung tuwong tir gdn vao cong trinh xdy dung cé san; ¢) Bang qudang
cdo dung doc lap co dién tich mot mat twe 40 mét vuong tro lén (khoan 2 Piéu 31
Luat Quang cdo nam 2012).

- Chu s¢ hitu phuong tién quang cao ngoai troi ¢d trach nhiém: khdo sat ky
thudt, bdo cdo vé hién trang tudn theo cdc quy dinh ve cap phép va qudn 1y xdy
dung theo glay phép ciia co quan cé tham quyén vé xdy dung tai dia phuong,
thuc hién kiém tra, bao tri dinh ky theo quy dinh va dam bao cac diéu kién an
toan cho phuong tién quang cao ng0a1 tro1 trong sudt thoi gian thi cong, xay
dung, lap dat cang nhu thoi gian tdn tai cua phuong tién quang cao ngoai troi (tai
khoan 1.3 Diéu 3. Quy dinh vé& quan Iy cia QCVN 17:2018/BXD vé xay dung va
lap dit phuong tién quang cdo ngoai troi duge ban hanh kém theo Thong tu sd
04/2018/TT-BXD cua B0 truong Bo Xay dung).

Pong thoi, QCVN 17:2018/BXD ban hanh kém theo Thong tu sb
04/2018/TT-BXD da quy dinh quan 1y ddi véi phuong tién quang cao ngoai troi
dung doc lap hoic gan/ép vao cong trinh xay dung bao gom bang quang cao, hop
dén, man hinh chuyén quang cao dat ngoai troi, bién hiéu, phuong tién quang céo
dang chi, hinh, biéu tuong.

- Bén canh d6, theo Nghi dinh s6 79/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 cua
Chinh phu quy dinh chirc nang nhiém vu quyen han va co cau t6 chtc cua Bo
Vin héa, Thé thao va Du lich, theo d6 vé d6i tuong quang cao ngoai troi thi Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich c6 chtic ning huéng dan viée xay dung quy hoach
quang c4o ngoai troi tai dia phuong va to chirc tham dinh san pham quang céo
theo quy dinh cua phép luat.

Nhu vay, trach nhiém quan ly doi véi “cong trinh thé thao va qudng céo
ngoai troi” da dugc giao cho By Xay dung

2. Vé Piéu 2. Bai bé quy dinh ve vigc phéi hop kiém tra phwong tién do
nhom 2, lugng ciia hang dong goi san nhom 2 nhdp khdu tai khodn 2 Diéu 17
Nghi dinh So 86/2012/ND-CP ngay 19 thang 10 nam 2012 cua Chinh pha quy
dinh chi tiét va hwéng din thi hanh mét sé diéu ciia Ludt Po lwong

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP thi phuong tién do nhom 2
nhap khau phai c6 quyét dinh phé duyét mau trudc thdng quan. Tuy nhién, thoi
gian thu nghiém dé thuc hién thu tuc phé duyét mau thuong kéo dai hon 30 ngay,
tham chi 1én dén 60-90 ngay, lam kéo dai thoi gian thong quan hang hoa. Ngoai
ra, viéc kiém tra tai khau théng quan 13 khong can thiét vi tai thoi diém lam tha
tuc thong quan hang hoa chua duge st dung ngay nén chua anh hudéng ngay dén
suc khoe, an toan lao dong...

Dng thoi, dbi voi luong cua hang dong gbi san, hién nay chua ban hanh
Danh muc hang dong go61 san nhom 2 nén khong c6 thu tuc kiém tra nha nude ve
do luong do1 véi lugng hang dong go1 san nhdém 2.
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Do d6, B Khoa hoc va Cong nghé kién nghi bai bé nd1 dung quy dinh kiém
tra phuong tién do nhom 2, luong hang déng géi sin nhém 2 nhap khau tai cac cira
khau va bo quy dinh co quan hai quan chi cho phép théng quan khi phwong tién do
nhém 2, lugng hang dong goi sin nhom 2 nhap khau phu hop quy dinh.

3. Diéu 4. Diéu khoan thi hanh.
4. Phu luc:

Dé phti hop vai tinh hinh thyc té va yéu cau quan 1y, Bo Khoa hoc va Cong
nghé kieén nghi stra @¢6i 02 Mau nay cho phu hop, cut hé:

- MAu s6 12 - Pon dang ky st dung mé s, ma vach (thay thé Mau s6 12 tai
Phu luc kem theo Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP).

- Mlu s6 14 - Giay chang nhan quyeén sir dung mé s6, ma vach (thay thé
Mau so 14 tai Phu luc kém theo Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP).

Ly do:

+ MAau s6 12 - Pon dang ky st dung ma s, ma vach: chinh stra bb cuc dé
thuan tién ké khai thong tin; Bo cac thong tin huéng dan bang tiéng anh dé thong
nhat toan bo mau; Pon gian cac trudng théng tin khéng can thiét dé doanh nghiép
giam thoi gian khi ké khai (tai khoan, phan nganh, loai san pham); Lam rd céac
truong thdng tin doanh nghiép dé& nham 1an (cac loai ma, danh muc ma kém
theo); B6 sung truong thong tin trich no tu dong dé hd tro doanh nghiép khi
muén tra phi ty dong; Sira tén cac ma dé phu hop voi Thong tu 232/2016/TT-
BTC ngay 11/11/2016 cta B6 Tai chinh va Thong tu 10/2020/TT-BKHCN ngay
30/12/2020 cua B6 Khoa hoc va Cong nghé.

+ MAu s6 14 - Giay chiing nhan quyen str dung ma s6, ma vach: chinh sta
bd cuc thanh mau song ngit mai, vi gidy chiing nhan hién tai phan tiéng anh
khéng c6 chix ky va nhiéu doanh nghiép khdng c6 nhu cau viét tén tiéng anh; cac
ma cap cho doanh nghiép sé& thé hién trén mot gidy chiing nhan dé phu hop Véi
cac giay chting nhan cia quéc té.

V. Vin dé giao thoa véi du thao Nghi dinh quy dinh kiém tra nha nuwéc
vé chat luwgng, kiém tra nha nwéc vé an toan thuc phim doi véi hang hoa
nhip khau

1. Péi véi dw thdo Nghj dinh siza dai, bo sung mét sé diéu ciia Nghi dinh
so 132/2008/NP-CP, Nghi dinh sé 74/2018/NP-CP, Nghj dinh sé6 86/2012/NP-CP
va bign phdp thi hanh Ludt Chit luwgng sdn phim, hang héa vé truy xudt nguéon
goc sin phim, hang héa (sau day viét tat 1a Nghi dinh sira doi Nghi dinh
74/2018/ND-CP, Nghi dinh 86/2012/ND-CP)

Nghi dinh stra d6i Nghi dinh 74/2018/ND-CP, Nghi dinh 86/2012/ND-CP dé
huéng dan thi hanh Luat Chat luong san phém, hang hoa va Luat Po luong. Cac noi
dung quy dinh tai du thao Nghi dinh nay hoan toan khong trai voi cac luat va phap
luat chuyén nganh c6 lién quan.

Mit khac, viéc sira doi, b sung mot sd ndi dung quy dinh tai Nghi dinh s6
74/2018/ND-CP, Nghi dinh sd 86/2012 dé tao diéu kién thuan loi, hd tro doanh
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nghiép nhu bai bé tha tuc hanh chinh veé str dung ma s6 mi vach nuéc ngoai, bai
bo vige kiém tra tai khau thong quan d6i voi nghia vu thuc hién phé duyét mau
ctia to chtrc c4 nhan nhap khau phuong tién do, phan cong 16 trach nhiém quan ly
cua cac By, nganh, lam rd hon vé cac hang hoa dugc mién kiém tra..., cac ndi
dung khéc lién quan dén trinh tu kiém tra nha nude vé chat luong san pham, hang
hoa nhap khau, mién kiém tra khi nhap khau van thuc hién theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 74/2018/ND-CP, Nghi dinh s 154/2018/ND-CP.

o2 Doi véi dur thao Nghi dinh quy dinh kiém tra nha nwoc vé c;hc’ft lwong,
kiém tra nha nwdc vé an toan thwc pham doi véi hang héa nhép khéau (sau day
viét tat 1a Nghi dinh vé kiém tra chuyén nganh)

a) Mot s6 ndi dung cia Nghi dinh vé kiem tra chuyén nganh chua phu
hop, thong nhat véi cac luat va cha truong hién nay caa Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu:

- Viéc giao co quan hai quan thuc hién kiém tra chdr Iirong hang héa nhdp
khdu trong du thao Nghi dinh khong théng nhat véi quy dinh cta Luat Chat
lwong san pham, hang hoa (Piéu 27, Piéu 35 quy dinh vé tiép nhan, xa Iy hd so
kiém tra chit lugng hang héa nhap khau) va mot sé Luat chuyén nganh vé cong
tac kiém tra chat lwgng hang héa nhap khau (vi du Biéu 24 Luat Hai quan quy
dinh trong ho so hai quan phai c6 Thong béo kiém tra nha nudc vé chét luong
hodc Théng bao mién kiém tra nha nudc vé chat lwong khi nguoi nhap khau thuc
hién khai hai quan; Piéu 35 Luat Hai quan quy dinh co quan hai quan cin ct Két
qua kiém tra ctia co quan kiém tra chuyén nganh dé quyét dinh viéc thdng quan).

Ngoai ra, tai khoan 4 DPiéu 69 va khoan 2 Diéu 70 Luat Chat luong san
pham, hang hoa phan cong trach nhiém quan 1y nha nudc vé chat luong san
pham, hang héa xuat khau, nhap khau, Iuu thong trén thi trudng chua phan cong
trach nhi€ém quan 1y nha nudc ctia B Tai chinh.

- Theo du thdo Nghi dinh, tat ca céac hang hoa thudéc danh muc hang hoéa
nhap khau phai kiém tra nha nudc vé chat lugng (hang hoa nhom 2) s& phai thuc
hién kiém tra nha nuéc vé chat lugng trudc thong quan (tién kiém). Nhu vay 1a
chua phu hop véi chu truong ctia Chinh phu trong thoi gian vira qua 1a chuyén
manh tir co ché “tién kiém” sang “hdu kiém” (quy dinh tai cac Nghi quyét sb
19/NQ-CP, Nghi quyét s6 02/NQ-CP, Nghi quyét s6 41/NQ-CP ngay 01/4/2021
cua Chinh phu...).

- Pé tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép nhap khau, khoan 2 Diéu 7
Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP (duoc sira ddi, bd sung tai khoan 3 Diéu 1 Nghi
dinh sb 74/2018/ND-CP) da quy dinh “Déi véi san pham, hang héa nhém 2 nhdp
khdu, viéc kiém tra nha nuée vé chat lwong hang héa dwoc thwe hién thong qua
viéc xem xét hoat déng cong bé hop quy cia nguoi nhdp khau”. Tuy nhién, theo
du thao Nghi dinh thi ngudi nhap khau vira phai thuc hién thi tuc cong bé hop
quy vura phai thyc hién thu tuc kiém tra nha nudc vé chat lugng. Nhu vay la phat
sinh thém thu tuc hanh chinh cho nguoi nhap khau.
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b) Dy thao Nghi dinh ¢6 pham vi diéu chinh vuot qua quy dinh tai khoan a
Diéu 1 quy dinh vé pham vi cua Quyet dinh s 38/Qb-TTg ngay 12/01/2021 cua
Tha tuéng Chinh pha (Dé an 38). Cu thé pham vi diéu chinh ctia D& 4n 38 nhu sau:

“a) Pham vi ciia Dé &n

Pham vi ciia Dé &n bao gom hoar dgng kiém tra char lwgng, kiém tra an
toan thuc pham doi voi hang hda nhdp khau tai cia khau, trae cac hang héa sau:

- Hang héa thugc doi nwong kiém tra, qudn Iy lién quan den an ninh, quac
phong, kiem dich, van héa...;

- Hang héa vira thuge dién kiém djch, vira thugc dién kiém tra chuyén
nganh khac do Bg Nong nghiép va Phat trién ndng thon qudan ly;

- Hang hoéa thugc Danh muc hang héa thugc dién kiém tra nha nwéc veé
chdt lwong sau khi hang héa da théng quan, hodc hang hda thugc dién kiém tra
nha nwéc vé chat lwong dwoc cac bé qudan Iy nganh, linh ve quy dinh viéc kiém
tra thyc hién thong qua viéc xem xét hoat déng cong bé hop quy Cua nguwoi nhap
khau theo bién phap: (i) két qud tw danh gid phii hop cua té chirc, cd nhan; (ii)
két qua chiing nhdn, gidm dinh cua té chiec chig nhdn, té chite gidm dinh da
dang ky hodc duoc thura nhan theo quy dinh cua phap lugt (bién phap 2a, 2b theo
quy dinh tgi khodn 3 Piéu 1 Nghj dinh s6 74/2018/NP-CP ngay 15 thdng 5 nam
2018 sita doi, bé sung khodn 2 Diéu 7 Nghj dinh sé 132/2008/NP-CP ngay 31
thang 12 nam 2008 cua Chinh phi guy dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cua Ludt
Chdt lirong san pham, hang héa) ”.

c¢) Theo dlg: th§10 Nghi dinh thi lfhi Nghi dinh giuqc ban hanh s€ bai bf) noi
dung quy dinh vé ki€m tra nha nudc vé chat lugng do1 véi hang hdéa nhap khau tai
cac van ban sau:

- Khoan 2, khoan 2a, khoan 2b, khoan 2c¢, khoan 6, khoan 7, khoan 8, khoan
9 Piéu 7 duoc stra d6i, bo sung tai khoan 3 Diéu 1 ctia Nghi dinh sb 74/2018/ND-
CP ngay 15/5/2018 ciia Chinh phu stra d6i, b sung mot sd diéu ctua Nghi dinh s6
132/2008/ND-CP ngay 31/12/2008 ctia Chinh phil quy dinh chi tiét thi hanh mot s6
diéu Luat Chat lugng san pham, hang hoa; Piéu 8 Nghi dinh s6 132/2008/ND-CP
ngay 31/12/2008 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu Luat Chat
luong san pham, hang hoa.

- Céc khoan 1, 2, 3 Piéu 4 ctua Nghi dinh sb 154/2018/ND-CP ngay
09/11/2018 cta Chinh phu stra d6i, bo sung, bai bé mot sb quy dinh vé diéu kién
dau tu, kinh doanh trong linh vic quan 1y nha nudc cia Bd Khoa hoc va Cong
nghé va mot s6 quy dinh vé kiém tra chuyén nganh.

- Céc Piéu 22, 24, 25 ciia Nghi dinh s6 85/2019/ND-CP ngay 14/11/2019
cua Chinh phu quy dinh thyc hién thu tuc hanh chinh theo co ché mot cira quoc

gia, co ché mot cira ASEAN va kiém tra chuyén nganh ddi véi hang hoa xuét
khau, nhap khau.
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Hé qua cua viéc bai bo nay:

Thir nhdt, tat ca san pham, hang hoa dang dugc kiém tra "hau kiém" theo
quy dinh tai Nghi dinh sO 74/2018/ND-CP s¢€ phai chuyén nguoc lai sang "tién
kiém" va Nha nudc s& phai dau tuw ngudn luc dé diu chinh lai cach thirc quan 1y
trén, doanh nghié¢p kho khéan hon trong thyc hi¢n.

Thir hai, truong hop du thao Nghi dinh do B Tai chinh xay dung duoc
Chinh phu ban hanh va c6 hi€u lyc thi hanh thi mdt s6 noi dung stra ddi, bd sung
(khoan 1, khoan 2 Diéu 1) tai du thao Nghi dinh stra d6i Nghi dinh 74/2018/ND-
CP, Nghi dinh 86/2012/ND-CP s& khong thong nhat khi cac diéu khoan nay tai
Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP di bi bai bo.

Thit ba, mot s6 linh vuc s& khong c6 can ctr dé thyc hién quan 1y nha nudc, vi
du cac san pham, hang hoa thudc doi tuong vira phai kiém dich vira phai thuc hién
kiém tra nha nudc vé chat lwong, an toan thuc pham (cac di twong nay khdng thudc
pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh do Bo Tai chinh xay dung).

¢) Tai cac cudc hop lay ¥ kién gop ¥ ciing nhu vin ban gop ¥, cac Bo, nganh
nhu B Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Y té, Bo Cong Thuong, Bo Xay
dung, B§ Giao thong Van tai... cling chua déng thuan voi du thao Nghi dinh.

Do do, dé nghi BO Tai chinh xem xét, stra doi du thao Nghi dinh nay cho
phu hop, khong 1am pha v& hé théng phap luat chuyén nganh, trong d6 can luu y
pham vi diéu chinh phai pht hop véi quy dinh tai khoan a Diéu 1 ctia Dé an 38.

V. MOT SO VAN PE XIN Y KIEN

1. Vé néi dung quy dinh cdc loai hang héa khdc khong nham muc dich
kinh doanh (loai hinh phi mdu dich):

B6 Khoa hoc va Cong nghé dé xuat 02 phuong an sau:
Phwong an 1:

“p) Cdc logi hang héa khdc khéng nham muc dich kinh doanh (loai hinh
phi mau dich) theo quy dinh cua Bo Tai chinh’.

Phwong an 2:

“p) Cdc logi hang héa khdc khéng nham muc dich kinh doanh (loai hinh
phi mau dich) theo quy dinh cua Bo quan ly nganh, linh vuc”.

Qua tong hop 40 y kién cia Bo, nganh, dia phuong va céac to chuc, doanh
nghiép lién quan thi co 27y kién Ira chon Phuong an 1. Bén canh d6, mot s6 Bo,
nganh, co y kién dé nghi giao cho Bo quan 1y nganh, linh vuc quy dinh dé thong
nhéat véi dy thao Nghi dinh quy dinh vé kiém tra chat luong, kiém tra an toan
thuc pham nhap khau do B& Tai chinh chu tri xay dung.

Uu diém, nhuogc diém cua timg phuong an da duoc néu cu thé tai khoan 1.2
muc 1 Phan IV cta To trinh ndy. V& quan diém, Bo Khoa hoc va Cong nghé cho
rang truéc day Bo Tai chinh da co quy dinh vé noi dung nay nén viéc giao Bo Tai
chinh nghién ciru, quy dinh cu thé (Phwong 4n 1) sé& thuan loi hon giao B quan
1y nganh, linh vuc quy dinh (Phuong 4n 2).
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2. Ve npi dung sia doi diém d khoin 8 Diéu 7 Nghi dinh so
132/2008/ND-CP (dwgc swa doi, bo sung tgi khodan 3 Diéu 1 Nghi dinh so
74/2018/ND-CP va khodn 3 Diéu 4 Nghj dinh so 154/2018/NP-CP):

Bo Khoa hoc va Cong nghé dé xuat 02 phuong an sau:
Phwong an 1:

Giir nguyén nhw quy dinh tai diém d khodn 8 Diéy 7 Nghi dinh So”:
132/2008/ND-CP (dwoc sua dféi, bo sung tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh so
74/2018/ND-CP va khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh so 154/2018/ND-CP).

Phwong an 2:

“d) Trong thoi gian dwoc mién kiém tra nha mede vé chat lwong hang héa
nhdp khdu:

- Nguroi nhdp khau phdi bao dam 16 hang nhap khau phit hop quy chudn kj
thudt quoc gia twong ikng, tiéu chudan céng bé dp dung va chiu trach nhiém trudce
phap ludt trong truong hop I6 hang bi phat hi¢n khong phu hop quy chuan ky
thudt quoc gia, tiéu chudn céng bé dp dung.

- Dinh ky 03 thang, nguoi nhdp khdu phdi bdo cdo tinh hinh nhdp khau
cho co quan kiém tra dé theo doi va thuc hién cong tac hdu kiém.

- Co quan kiém tra c¢6 quyén kiém tra dot xudt 16 hang nhdp khdu khi phat
hién hoac co khiéu naqi, to cao vé chat lwong hang hoa nhdp khau (néu co)”.

Uu diém, nhuoc diém cua timg phuong an da duoc néu cu thé tai khoan
1.3 muc 1 Phan IV cua To trinh nay. Vé quan diém, Bo Khoa hoc va Céng nghé
lya chon phuong an 1.

Trén day 1a nhiing ndi dung co ban cua dy thao Nghi dinh stra doi, bo sung
mot s6 diéu cua Nghi dinh s 132/2008/NB-CP, Nghi dinh s6 74/2018/ND-CP,
Nghi dinh s6 86/2012/ND-CP va bién phép thi hanh Luat Chét lugng san pham,
hang hoa vé truy xuat nguon gdc san pham, hang hoa, Bo Khoa hoc va Cong nghé
kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./. %‘///

Noi nhgn: = KT.BO TRUONG
- Nhu trén; P 4

- Thu twdng Chinh phu (dé bao cao);
- Céc Ph6 Thi tuéng (dé béo cao);

- Bo truong (dé béo cao);

- Véan phong Chinh phu (Vu KGVX, Vu PL) (dé phéi h '|
- Bo Tu phap (dé phdi hop);

- Céc Thur truong Bo KH&CN;
- Luu: VT, PC, TDC.

~ Lé& Xuan Pinh
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